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ATENCION A LA RESOLUCION 2001 DE 2016
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Antecedentes

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenlble en cumphmlento de la orden 4. 26 del fallo
de la Accién Popular No. 2001-90479 del Consejo de Estado sobre la descontaminacién del Rio
Baogotd, referente a la delimitacion geografica de laszonas compatibles con la Minerfa en la Sabana
de: Bogotd, emitid la Resolucién 2001 fecha 2 .de diciembre dé'201’6 “Por.medio de la cual se
determinan las zonas compatlbles ‘con las explotac:ones m/neras en Ia Sabana de Bogotd, y se

. adoptan otras determinaciones”, en _cuyo artxculo 19 se prevno que su vigencia se atenia a la
publicacién en el Diario Oficial.

Que la citada resolucién fue publicada en el Diario Oficial No. 50. 079 de 6 de dlClembre de 2016, por
lofque a partir de dicha fecha adquirié plena v1genc1a

Que no obstante lo anterior, el Tribunal Admmlstratlvo de Cundmamarca Seccién Cuarta,

Su'bsecaon “B” como medida cautelar dentro de la accién popular del Rio Bogota mediante Auto . -f{
de 16 de diciembre de 2016 .y “a fin de comprobar el acatamiento cabal a las érdenes /mpartldas 1

emel fallo de Accion Popular para la descontaminacion del I‘IO Bogotd V.SUS afluentes como las demds

fuentes y dreas. de especial proteccion ecolégica”, dispuso: '

“RESUELVE

PRIMERO DECRETASE LA PRACTICA DE INSPECCION JUDICIAL EN LAS ZONAS COI\/IPATIBLES CON LA
MINERA DE QUE TRATA LA RESOLUCION 2001 DE 2 DE DICIEMBRE DE 2016. Para tal efecto,
SENALANSE las siguientes fechas, a la hora 8 am, que comenzarden la Alcald/a de cada uno de los
mrilhicipios involucrados, con excepcidn del Distrito Capital de Bogotd, la ¢ual empezard en el Edificio
de{los Tribunales de Bogotd y Cundinamarca:
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e Poligono 1y 2 ubicado en la zona urbana, en el Sur Oriental de la ciudad de Bogota: .
martes 31 de enero.

e Poligono 3 y 4 ubicado en la zona urbana, en el sur de la ciudad de Bogotd: viernes 3 de
febrero.

(..)

SEGUNDO: DISPONESE LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION 2001 DE 2 DE
DICIEMBRE DE 2016, proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor LUIS
GILBERTO MURILLO, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Como consecuencia, ODENASE a la DIRECTORA DE LA AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES, doctora CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ (E) Y DIRECTOR DE LA
CORPORACIéN AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA, doctor NESTOR GUILLERMO FRANCO
GONZALEZ, o quien haga sus veces, SE ABSTENGA, de conceder titulos, licencias, permisos y tramites
ambientales mineros en las zonas compatibles con la mineria sefialadas en la Resolucién 2011 de
2016, de acuerdo con sus competencias, respectivamente”

(.)”

De lo cual se extrae que la decisién del Tribunal Administrativo de Cundinamarca a través de esta
medida'caute,lar fue la de suspender los efectos de la integridad de la resolucién del Ministerio de
Ambiente, no obstante, vale la pena tener en cuenta el siguiente texto de la parte considerativa de
la misma providencia:

“Asi mismo, se dispondrd que la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES a cuya
competencia estd el otorgamiento de los permisos, licencias y trdmites ambientales de conformidad
al articulo 3 del Decreto 3573 de 2011, al igual que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, a cuya
competencia estd el otorgamiento de los titulos mineros de conformidad con el articulo 4 del Decreto
4134 de 2011, se abstengan de concederlos hasta tanto el tribunal resuelva sobre el cumplimiento
de las drdenes 4.23, 4.24 y 4.26; en igual sentido, se ordenard al director de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA, doctor NESTOR GUILLERMO FRANCO GONZALEZ, o
quien haga sus veces, para que se abstenga de aprobar o imponer los Planes de Manejo Ambiental,
o permisos ambientales para los nuevos titulos mineros que se lleguen a conceder o se hayan
concedido con la base en la Resolucién 2001 de 2016.

Se advierte, que la CAR CUNDINAMARCA conserva la competencia para la expedicion de los PMRRA
en las zonas que requieran la correspondiente restauracion”

Asi las cosas, a la fecha estd suspendida la Resolucidén 2001 de diciembre 02 de 2016 en cuanto a la
posibilidad de 1que la auto‘rida_d ambiental, sea ésta la Corporacién Auténoma Regional
Cundinamarca o la Secretarfa Distrital de Ambiente, otorgue permisos ambientales, tales como
licencias ambientales o planes de manejo ambiental para los nuevos titulos sobre las dreas
. previstas en la citada resolucién, pero deja claro que la autoridad ambiental si puede imponer los
PMRRA que se requieran para la correspondiente restauracién, por lo que debe entenderse que
éstos PMRRA se podrén otorgar con base en lo previsto en la Resolucién No.222 de 1994, hasta
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tanto el Despacho Judicial levante la suspensién que recae sobre el acto administrativo del
Ministerio de' Ambiente.

A5| mismo, a través de Auto de 19 de diciembre de 2016, el Despacho Judicial precitado, y

Lﬂstanuador de la accién popular del Rio Bogotd, aclaré el Auto de 16 de diciembre, en el siguiente
jnudo

“RESUELVE:

PRIMERQ: Dentro del término de ejecutoria del auto de 16 de diciembre anterior, ACLARASE el
mismo, en el sentido de sefialar que sus alcances no comprenden un juicio de legalidad de la
Resolucién 2001 de 2 de diciembre de 2016, sino que tiene su razén de seren una medida cautelar
deg impedirsus efectos hasta tanto el tribunal dentro del proceso de esta accién popular no verifique
que con este acto administrativo se estd acatando el fa//o de Accién Popular proferido el 28 de marzo
de 2014, aclarado el 17 de julio siguiente, que confirmd el de éste tribunal de fecha 25 de agosto de
2004. ' ‘ -

SHGUNDO: ADICIONASE el auto de 16 de diciembre.' de 2016, en el seritido pedido en el PUNTO 1
transcrito en este auto y del memorial de la fecha suscrito por el JEFE DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE doctor JAIME ASPRILLA
MANYOMA, bajo la advertencia que no se podrdn otorgar titulos, licencias y permisos mineros en
las zonas compatibles con la mineria de los pollgonos de que trata la reso/uc:on 2011 de 2 de
d1|CIembre de 2016” :

anforme a lo anterior, y con el propésfto de entenderlo a la luz de la normativa vigente y la propia
sentencia del.Consejo de:Estado, es prudente recordarla ordehjudicial cuya verificacidn se pretende
por el Despacho Jud1c1al y cuyo cumpllmlento esta a cargo de las autorldades mineras y la
ambientales, lo que incluye ala Secretana Distrital de Ambiente:

El{siguiente es el texto de la Orde‘h gue nos ocupa: LT

“4.26 ORDENASE al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coord.inacién’con el Ministerio
de Minas y Energia que en el término perentorio e improrrogable de seis (6) meses contados a partir
de la ejecutoria de esta sentencia, delimiten geogrdficamente las zonas excluidas de mineria en
dcnde no podrdn ejecutarse trabajos y obras de explotacién. Expidase en dicho plazo el acto
aal’ministrativo correspondiente. '

Asimismo, ORDENASE al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Minas y
qurgia, a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, al Distrito Capital, a la Corporacién
A'Lj}ténoma Regional de Cundinamarca - CAR y a los entes territoriales en'los casos en que hayan sido
d :legados por la respectiva autoridad ambiental, que en el término perentorio e improrrogable de
trrfs (3) meses, contados a partir de la expedicién del acto administrativo referido, adelanten los
correspondientes procesos administrativos dirigidos a i) revocar o suspender las licencias, titulos,
permisos, autorizaciones o concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y
del medio ambiente en las zonas de exclusién; ii) revocar o suspender las licencias, titulos, permisos,
autorizaciones o concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales cuando se
establezca el incumplimiento de las condiciones o exigencias de acuerdo con los actos de e_xbedicio’n.
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Igualmente, ORDENASE al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio dg Minas y
Energia, al Distrito Capital, a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y a los

entes territoriales en los casos en que hayan sido delegados por la respectiva autoridad ambiental,.

que en el término perentorio e improrrogable (6) meses siguientes, contados a partir de la
expedicién _del acto administrativo en comento, exijan de los particulares o entes publicos o
privados a los que se les haya otorgado las licencias ambientales, autorizaciones, permisos o
concesiones a cielo abierto, o en una zona especifica, declarados responsables, la indemnizacién,
restauracién o sustitucién morfolégica y ambiental de todo el suelo intervenido en la explotacidn,
por cuenta de los beneficiorios de dichos titulos, permisos, licencias o concesiones.

De otro lado, ORDENASE al Distrito Capital y a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
— CAR en su respectiva jurisdiccién y en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia, que en el
término perentorio e improrrogable de nueve (9) meses contados a partir de la expedicién del acto
administrativo referido, realice el inventario de Pasivos Ambientales Mineros PAM con el objeto de
adelantar los procesos administrativos y judiciales correspondientes.

Finalmente, ORDENASE al Distrito Capital, a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca ~
CAR en el émbito de su jurisdiccién, en coordinacién con los Ministerios de Minas y Energia y de
Trabajo, que en el término perentorio e improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la
expedicién del acto administrativo plurimencionado, en cuanto fuere posible, dentro del dmbito de

sus competencias, incorporen en los proyectos mineros legales de la regién a los integrantes de las -

familias con necesidades bdsicas insatisfechas que derivan su subsistencia de dicha actividad; o en
otros proyectos socioecondmicos de acuerdo con la caracterizacién que de ellos se realice”

Como puede observarse, las 6rdenes que en materia de Minerfa se impusieron a las autoridades
mineras y ambientales, tienen unos términos que empiezan a contabilizarse a partir del acto
administrativo del Ministerio de Ambiente que delimitara las zonas compatibles con la Mineria, lo
cual ocurrié con la Resolucién 2001 de diciembre 02 de 2016, pero que al quedar suspendida, generd
una suspension también en la ejecucién del fallo, por tanto, debe entenderse que las érdenes del

fallo en materia minera, estdn supeditadas al levantamiento de la suspensién de los efectos del acto
en comento.

En consecuencia, y de conformidad con los antecedentes y motivos citados en esta directiva, se
imparten, los siguientes:

LINEAMIENTOS JURIDICOS:

¢ la Secretaria Distrital de Ambiente no podré otorgar ningln permiso ni licencia ambiental

en materia minera hasta tanto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca {Accidn Popullar '

2001-90479) decida sobre la suspensién de la Resolucién No.2001 de 2016 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e la Secretarfa Distrital de Ambiente en cumplimiento de sus funciones legales,
especialmente las previstas en el numerales 12y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en
consonancia con el articulo 66 de la misma ley, tiene la obligacién de:



- Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del

agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables; lo cual comprendera

el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y

“gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los-suelos, asi como los
‘vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal

. _desarrollo sostenible de los.-recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
enﬁpleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas .
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos; ’

- Imponery ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policfa y las sanciones previstas en la ley, en caso Co
de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales o

renovables y exigir, con- sujecmn a las regulacuones pertlnentes la regaracnon de los
dafos causados; ' ce

e En consonancia con la normativa anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente puede
continuar con el seguimiento ambiental.de los permisos, ‘licencias y autorizaciones
_ambientales ya otorgadas. N . '

e La Secretaria de Ambiente esta en la obligédén de exigir la recuperacién de los dafios
’ causados en minerfa, En consecuencia, ésta autorid:}rd'consérva;la competencia de exigiry
expedir los actos 'admin'istrativos’ referentes. a los. Planes de. Manejo Restauracién vy
Recuperacion Amblental PMRRA en_las- zonas'que asi lo requieran, con fundamento en lo
dispuesto en las, Resolucnones 222 de 1994 % 1197 de 2004, hasta que el Tribunal

Admlnlstratlvo de Cundm,arca explda una dec:smn enla que Ievante la suspensidn de la

C/‘\RLOSA TURO PUERTA ARDENAS

Secretari

Directora Legal
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